WYTYCZNE METODOLOGICZNE do aplikacji

pojecia ,,jedno przedsiebiorstwo” z perspektywy zasad pomocy de minimis
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1. Cel wytycznych

Niniejsze wytyczne zostaty opracowane przez instytucje koordynujgce pomoc
publiczng (Urzad Ochrony Konkurencji oraz Ministerstwo Rolnictwa Republiki
Czeskiej), w celu omowienia i przyblizenia definicji ,jednego przedsiebiorstwa”
podmiotom udzielajgcym dotacji, a takze beneficjentom pomocy de minimis.

Wytyczne te stosujg sie wytgcznie do aplikacji pojecia ,jednego przedsiebiorstwa” na
potrzeby zasad pomocy de minimis i majg one charakter zalecenia. Ich
przeznaczeniem nie jest interpretacja terminu matych i srednich przedsigbiorstw
zgodnie z odpowiednimi przepisami Unii Europejskiej.

Wytyczne obejmujg informacje ogolne na temat definicji jednego przedsiebiorstwa, a
ocena zgodnosci struktury podmiotu ubiegajgcego sie o pomoc de minimis, powinna
by¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego przypadku.

Moc decyzyjng w kwestii pomocy publicznej posiada Komisja Europejska lub
odpowiednie organy wiadzy sgdowniczej UE. W kwestii pomocy publicznej
moc prawna maja wyltacznie decyzje powyzszych podmiotow.

2. Definicja ,jednego przedsiebiorstwa”

Na potrzeby zasad uczciwej konkurenciji przedsiebiorstwo definiuje sie jako dowolny
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od statusu prawnego
tego podmiotu i sposobu jego finansowania. Trybunat Sprawiedliwosci UE
zadecydowat, ze wszystkie podmioty kontrolowane (prawnie lub faktycznie) przez ten
sam podmiot, w zakresie zastosowania zasady de minimis powinny zosta¢ uznane
za jedno przedsiebiorstwo®.

W zwigzku z tym Komisja Europejska ustanowita kryteria, w oparciu o ktore
zadecydowaé mozna, w jakich przypadkach dwa lub wiecej podmiotéw uzna¢ mozna
za ,jedno przedsiebiorstwo”. Rozporzgdzenia Komisji w kwestii udzielania pomocy
de minimis w okresie programowania 2014-2020 zawiera definicje ,jednego
przedsiebiorstwa”, ktére kwalifikuje sie do wykorzystania maksymalnej kwoty pomoc
de minimis w okresie trzech lat ksiegowych po spetnieniu warunkéw okreslonych w
nastepujgcych rozporzgdzeniach:

* rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis? (dalej jako ,rozporzadzenie nr 1407/2013”) o limicie
200 000 EUR na okres decyzyjny trzech lat ksiegowych;

* rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym® (dalej jako ,rozporzadzenie nr
1408/2013”) o limicie 15 000 EUR na okres decyzyjny trzech lat ksiegowych;



* rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (dalej jako
,fozporzadzenie nr 717/2014”) o limicie 30 000 EUR na okres decyzyjny
trzech lat ksiegowych.

Pojecie ,jednego przedsiebiorstwa” (,przedsiebiorstwa powigzanego”) na potrzeby
niniejszych rozporzadzen obejmuje wszystkie podmioty, ktore majg miedzy sobg
przynajmniej jedno z nastepujgcych powigzan:
a) jeden podmiot posiada ponad 50% praw gtosu, nalezgcych do akcjonariuszy
lub wspdinikow, w innym podmiocie;

b) jeden podmiot ma prawo mianowania lub odwotania ponad 50% czionkdéw
organu administracyjnego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego innego podmiotu;

c) jeden podmiot ma prawo realizacji ponad 50% wptywdéw w innym podmiocie,
zgodnie z umowg zawartg z danym podmiotem lub zgodnie z postanowieniami
zawartymi w akcie zatozycielskim lub statucie danego podmiotu;

d) jeden podmiot, ktéry jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem innego podmiotu,
zgodnie z umowg zawartg z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami, posiada
ponad 50% praw gtosu, nalezgcych do akcjonariuszy lub wspélnikéw w danym
podmiocie.

Podmioty, posiadajgce jakiekolwiek powigzania opisane w podpunktach od a) do d)
poprzez jeden Ilub kilka innych podmiotow, réwniez uznaje sie za jedno
przedsiebiorstwo.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest, aby wnioskodawca we wniosku o pomoc de
minimis przedstawit informacje dotyczgce przedsiebiorstw, ktore stanowig
przedsiebiorstwa powigzane zgodnie z powyzszymi typami relaciji.

3. Czy podmiot jest ,przedsiebiorstwem powigzanym”?

Termin  ,przedsiebiorstwo powigzane” odpowiada sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw, ktore tworzg grupe przedsiebiorstw na skutek bezposredniego
lub posredniego rozporzadzania wiekszoscig praw gtosu w przedsiebiorstwie
przez inne przedsiebiorstwo lub na skutek mozliwosci wywierania decydujacego
wplywu na inne przedsiebiorstwo. Typowym przyktadem jest spétka-corka ze 100%
prawem wtasnosci.

Powigzanie przedsiebiorstw badane jest wytgcznie w przypadku przedsiebiorstw
majgcych siedzibe na terytorium tego samego panstwa czionkowskiego.

Przedsiebiorstw, ktére sg bezposrednio powigzane z tg samg instytucjg administracji
publicznej (tj. gmina, wojewddztwo/kraj itp.), nie posiadajg jednak zadnych



wzajemnych powigzan, nie uznaje sie za ,przedsiebiorstwa powigzane”.

Kluczowe jest rozroznienie, czy beneficjent jest przedsiebiorstwem nieposiadajgcym
bezposrednich powigzan z instytucja administracji publicznej, czy tez
przedsiebiorstwo beneficjenta, zostato zatozone przez instytucje administracji
publicznej lub instytucja taka posiada w nim prawa wtasnosci.

3.1. Przedsiebiorstwa nieposiadajgce bezposrednich relacji z instytucjg publiczng i
ich powigzanie

Ponizej podano trzy przyktady grup przedsiebiorstw, ktére nie posiadajg relacji z
instytucjg  publiczng. W  poszczegolnych  przyktadach  wyjasniono, ktére
przedsiebiorstwa sg powigzane z wnioskodawcg oraz jakg wartos¢ pomocy de
minimis mozna ewentualnie udzieli¢ wnioskodawcy (np. w oparciu o
rozporzadzenie nr 1407/2013).

PRZYKLAD nr 1

Przedsigbiorstwo B (wnioskodawca o pomoc de minimis) posiada 51%
udzialdbw w przedsiebiorstwie C i 100% udzialdbw w przedsiebiorstwie D.
Ponadto przedsigbiorstwo A ma 60% udzialbw w przedsiebiorstwie B.
Przedsiebiorstwa w okresie trzech lat fiskalnych otrzymaty pomoc de minimis
zgodnie z ponizszym schematem.

Przedsigbiorstwo C

Przedsiebiorstw o 50 000
oA Przedsiebiorstwo €
i kod
wnioskodawca
100 000 € 0 pomoc de minimis
0€ Przedsiebiorstwo
D 50 000 €

Poniewaz udziaty w kazdym z powyzszych przypadkow sg wyzsze niz 50%,
przedsiebiorstwa A, B, C i D uznaje sie za powigzane i nalezy rozwaza¢ je pod
katem ,jednego przedsiebiorstwa”.

Jak wynika z powyzszego schematu, ,jedno przedsiebiorstwo” w okresie trzech lat
fiskalnychocy w trybie de minimis, mimo ze samo faktycznie pomocy de minimis w
okresie decyzyjnym nie pobierato.

PRZYKLAD nr 2

Przedsigbiorstwo B (wnioskodawca o pomoc de minimis) posiada 33%
udziatéw w przedsiebiorstwie C i 33% udzialéw w przedsiebiorstwie D. Ponadto



przedsiebiorstwo A ma 33% udzialow w przedsiebiorstwie B. Przedsiebiorstwa
w okresie decyzyjnym otrzymaly pomoc de minimis zgodnie z ponizszym
schematem.

Przedsiebiorstwo C

Przedsiebiorstw Przedsiebiorstwo 50 000
oA B €
wnioskodawca o
omoc
100 000 € P de minimis

Przedsiebiorstwo

D 50 000 €



Poniewaz udziaty w kazdym z powyzszych przypadkow wynoszg mniej niz 50%,
przedsiebiorstw A, B, C i D nie uznaje sie za powigzane i nie sg one objete definicjg
.Jednego przedsiebiorstwa”.

Przedsiebiorstwo B moze otrzymaé pomoc de minimis w petnej wysokosci, poniewaz
jest ono przedsiebiorstwem samodzielnym. W okresie trzech lat fiskalnych
przedsiebiorstwo nie otrzymato pomocy de minimis.

PRZYKLAD nr 3

Przedsiebiorstwo A (wnioskodawca o pomoc de minimis) ma trzech
inwestorow — przedsiebiorstwa B, C i D, kazdy z nich posiada 20% kapitatu
zakladowego przedsigebiorstwa A Ilub praw glosu. Dani inwestorzy sa
wzajemnie powigzani i stanowia grupe ,przedsiebiorstw powigzanych”.
Przedsigbiorstwo B ma 70% wudziatbw w przedsiebiorstwie C a
przedsiebiorstwo C ma 60% udzialéw w przedsiebiorstwie D. Przedsigbiorstwa
te w okresie trzech lat fiskalnych otrzymaly pomoc de minimis zgodnie z
ponizszym schematem.
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Choc¢ na pierwszy rzut oka mogto sie wydawac, ze przedsiebiorstwa B, C i D nie sg
powigzane z przedsiebiorstwem A, albowiem kazde z nich posiada zaledwie 20%
udziatébw przedsiebiorstwa A, jest inaczej. Przedsiebiorstwa B, C i D sg wzajemnie
powigzane i wspolnie posiadajg one 60% udziatdw przedsiebiorstwa A, dlatego tez
nalezy je rozwazac objecie ich definicjg ,jednego przedsiebiorstwa”.

W oparciu o powyzsze, przedsiebiorstwo A moze w trzyletnim okresie fiskalnym
otrzymac wytgcznie pomoc o wysokosci 100 000 EUR, przedsiebiorstwa B, C i D,
ktore sg z nim powigzane, otrzymaty juz bowiem 100 000 EUR.

3.2. Przedsiebiorstwa posiadajgce bezposrednie relacje z instytucjg publiczng i ich
powigzanie

W przypadku przedsiebiorstw, ktore sg bezposrednio powigzane z instytucjg
publiczng (tj. gmina, wojewodztwo lub kraj itp.), zasady te sg mniej restrykcyjne.
Przedsiebiorstw, ktore majg bezposrednie relacje z jedng instytucjg administracji
publicznej i nie posiadajg zadnych relacji miedzy soba, nie uznaje sie za
,przedsiebiorstwa powigzane”.

Ponizej podano réwniez dwa przyktady grup przedsiebiorstw, ktére majg relacje z
instytucjg administracji publicznej. W poszczegdlnych przyktadach wyjasniono, czy
przedsiebiorstwa uznaje sie za powigzane i jakg wysoko$¢ pomocy de minimis mogag
one otrzyma¢ wraz z instytucjg administracji publicznej (np. w oparciu o
rozporzadzenie nr 1407/2013).

PRZYKLAD nr 4

Gmina posiada dwa przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(przedsiebiorstwa A i B) oraz jedng spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia
(przedsiebiorstwo C). Podmioty te w okresie trzech lat fiskalnych otrzymaly
pomoc de minimis zgodnie z ponizszym schematem.

Przedsigbiorstwo A Gmina
Przedsiebiorstwo C
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej 75 000 EUR Sp. z 0.0.
100 000 EUR 20 000 EUR

Przedsigbiorstwo B
Przeds. uzytecznosci
publicznej

5000 EUR



Jak wynika z powyzszych danych, wszystkie z trzech powyzej opisanych
przedsiebiorstw majg bezposrednie relacje z jedng instytucjg publiczng — gming.
Przedsiebiorstw A, B i C nie uznaje sie za ,przedsiebiorstwa powigzane”.

Poniewaz podmioty w strukturze nie sg ,jednym przedsiebiorstwem”, kazdy z nich, w
tym gmina, moze otrzymacC w okresie trzech lat fiskalnych pomoc de minimis do
wysokosci 200 000 EUR, =zgodnie z rozporzadzeniem nr 1407/2013 (ij.
przedsiebiorstwo A moze otrzymac jeszcze 100 000 EUR, przedsiebiorstwo B 195
000 EUR, przedsiebiorstwo C 180 000 EUR a gmina 125 000 EUR).



PRZYKLAD nr 5

Gmina posiada dwa przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(przedsiebiorstwa A i B) oraz jedng spé6tke z ograniczong odpowiedzialnoscia
(przedsiebiorstwo C), ktéra jest wiascicielem przedsiebiorstw D i E a w kazdym
z nich ma ona 60% udzialéw. Podmioty te w okresie trzech lat fiskalnych
otrzymaty pomoc de minimis zgodnie z ponizszym schematem.

Przedsiebiorstwo A Gmina Przedsiebiorstwo C
Przeds. D
Przeds. Uzytecznosci publicznej 75000 EUR sp.zo0.0
30 000 EUR
100 000 EUR 20 000 EUR Przeds. E
50 000 EUR

Przedsigbiorstwo B

Przeds. uzytecznos$ci publicznej
5000 EUR

Z powyzszych danych ponownie wynika, ze przedsiebiorstwa A, B i C majg
bezposrednie relacje z jedng instytucjg publiczng — gming. Przedsiebiorstw A, Bi C
nie uznaje sie zatem za ,przedsiebiorstwa powigzane”. Ponadto oczywiste jest, ze
przedsiebiorstwa D i E uznawa¢ bedziemy za ,jedno przedsiebiorstwo”, poniewaz
przedsiebiorstwo C posiada ponad 50% udziatéw w obu przedsiebiorstwach.

Poniewaz przedsiebiorstwa A, B i C nie sg ,jednym przedsiebiorstwem”, zgodnie z
rozporzgdzeniem nr 1407/2013, przedsiebiorstwo A w okresie trzech lat fiskalnych
moze jeszcze otrzymaé pomoc de minimis o wysokosci 100 000 EUR,
przedsiebiorstwo B — o wysokosci 195 000 EUR, zas gmina — o wysokosci 125 000
EUR. W przypadku przedsiebiorstwa C, w kalkulacji pozostatej naleznej pomocy de
minimis konieczne jest jednak uwzglednienie wysokosci pomocy de minimis, ktorg
otrzymaly przedsiebiorstwa D i E. Przedsiebiorstwo C (lub przedsiebiorstwo D albo
E) moze zatem otrzymac¢ w okresie decyzyjnym jeszcze 100 000 EUR pomocy de
minimis.

4. Czesto zadawane pytania dotyczace pojecia ,jednego przedsiebiorstwa”

PYTANIE NR 1

Czy w ramach sumowania udzielonej pomocy de minimis do ,jednego
przedsiebiorstwa” zaliczane sg tylko przedsiebiorstwa zarejestrowane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Republiki Czeskiej?



Tak. Pod pojeciem ,jednego przedsiebiorstwa” kryje sie powigzanie dwéch
lub kilku podmiotéw w ramach jednego panstwa czionkowskiego. Nie sa
zatem brane pod uwage spotki-matki ani spoétki-corki majace siedzibe
zagranica.

Dla wyjasnienia prosze przeanalizowa¢ nastepujacy przykiad, w ktoérym
zarysowano strukture hierarchiczng przedsiebiorstw. Spoétka-matka
(przedsiebiorstwo A) ma siedzibe w Niemczech i ma dwie spotki-corki
(przedsiebiorstwo B w Niemczech i przedsiebiorstwo C w Republice
Czeskiej), przy czym posiada wiekszos¢ praw glosu w tych spétkach. Za
zgoda przedsiebiorstwa A w Republice Czeskiej zatozono przedsiebiorstwa
D, Ei F - 100% praw wlasnosci w przedsiebiorstwach D i E ma
przedsiebiorstwo C.

Przedsigbiorstwo D

Przedsiebiorstwo B Republika Czeska

Przedsiebiorstwo A Niemcy Przedsiebiorstwo E

Republika Czeska

Przedsiebiorstwo C Przedsiebiorstwo F
Republika Czeska

Republika Czeska



Putap, np. o wysokosci 200 000 EUR, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1407/2013
ma zastosowanie w przypadku pomocy de minimisudzielanej przez jedno
panstwo czlonkowskie w trzylethim okresie fiskalnym. W powyzszym
przyktadzie za ,jedno przedsiebiorstwo” na potrzeby kalkulacji limitu pomocy
de minimis uznano by wylgcznie przedsiebiorstwa C i F.

W celu usprawnienia praktycznej realizacji i uproszczenia procedury od
strony administracyjnej wymagane jest, aby panstwa czionkowskie
kontrolowaly wyltacznie przedsiebiorstwa i kwoty pomocy de minimis na
swoim terytorium, dlatego tez nie jest konieczne (a w wielu przypadkach
nawet mozliwe) okreslenie relacji miedzy przedsiebiorstwami D i E,
albowiem relacje te okresli¢ mozna tylko za posrednictwem zagranicznego
przedsiebiorstwa B.

Na kalkulacje limitu decyzyjnego pomocy de minimis udzielonej jednemu
beneficjentowi nie ma réwniez wpltywu wysokosé pomocy de minimis
udzielonej przedsiebiorstwom A i B przez podmiot udzielajacy pomocy po
stronie niemieckiej. Mimo iz w tym przypadku spetnione zostaty ogdine
kryteria definicji ,jednego przedsiebiorstwa”, dla organéw jednego
panstwa cztonkowskiego kontrola wysokosci pomocy de minimis
udzielonej w innym panstwie czlonkowskim spoétkom-matkom
(przedsiebiorstwom A i B), tak aby mozna bylo odliczy¢ te kwote od limitu
obowigzujacego dla ,,jednego przedsiebiorstwa”, bytaby bardzo trudna. Na
wartos¢ pomocy de minimis, ktérej mogtaby udzieli¢ Republika Czeska, nie
ma zatem wplywu wartosé pomocy de minimis udzielona przez Niemcy.
Jezeli czeski podmiot udzielajgcy pomocy udzielitby przedsiebiorstwu B
pomocy de minimis, pomoc ta nie wliczataby sie do decydujgcego limitu
dla przedsigbiorstw D i E. Jezeli jednak zdarzytby sie taki malo
prawdopodobny przypadek, tzn. jedno panstwo czionkowskie udzielitoby
pomocy de minimis przedsiebiorstwu w innym panstwie czlonkowskim (w
tym przypadku przedsiebiorstwu B), w sytuacji takiej ztamano by zasady
pomocy, w celu udzielenia pomocy przedsiebiorstwom D lub E, ktére
zostalyby woéwczas uznane za faktycznych beneficjentow pomocy.

PYTANIE NR 2

Jezeli przedsiebiorstwo (wnioskodawca o pomoc) dziatajgce np. w sektorze obrobki,
powigzane jest z innym przedsiebiorstwem prowadzgcym dziatalnoS¢ w branzy, w
ktorej obowigzuje nizszy limit pomocy de minimis (np. w sektorze drogowego
transportu samochodowego), to czy w przypadku wnioskujgcego o pomoc, ktéry sam
nie prowadzi dziatalnosci w danej branzy, utrzymac mozna wyzszy limit pomocy de
minimis, tj. 200 000 EUR?



Tak, jest to mozliwe.

PYTANIE NR 3

Czy ,przedsiebiorstwa powigzane” oceniane sg tylko pod katem powigzan oséb
prawnych? Czy za ,podmioty powigzane” uzna¢ mozna rowniez podmioty (osoby
prawne) zarzgdzane przez jedng osobe fizyczng?

Zasady pomocy publicznej, w tym rozporzadzenia dotyczace pomocy de
minimis stosujg sie wylacznie do przedsiebiorstw. Na potrzeby zasad
uczciwej konkurencji przedsiebiorstwo definiuje sie jako dowolny podmiot
prowadzacy dziatalnoS¢ gospodarcza, niezaleznie od statusu prawnego
tego podmiotu i sposobu jego finansowania. Podmiotem takim moze by¢
zarowno osoba fizyczna, jak i prawna, ktéra musi jednak prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza, tj. oferowaé towary lub ustugi na danym rynku.
Odpowiedz na to pytanie zalezy zatem od tego, czy dana osoby fizyczna
prowadzi dziatalnosé gospodarcza, spetniajagc w ten sposéb kryteria
przedsiebiorstwa, czy tez nie. Jezeli tak jest, podmioty, ktére zarzagdzane sg
przez dang osobe fizyczng prowadzaca dziatalnosé¢ gospodarcza, uznane
zostang za ,,jedno przedsiebiorstwo”. Jezeli osoba fizyczna nie prowadazi
dziatalnosci gospodarczej, ale wylacznie posiada udzialy lub akcje w
danym podmiocie, z regutly nie mamy do czynienia z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez podmiotéw takich nie uznaje sie za
»przedsiebiorstwa powigzane”.

PYTANIE NR 4

Czy przedsiebiorstwa, z ktérych kazde prowadzi dziatalno$¢ w innym sektorze i
zgodnie z innym rozporzgdzeniem odnosnie de minimis uzna¢ mozna za ,jedno
przedsiebiorstwo™?

Sektor, w ktorym przedsiebiorstwa prowadza dziatalnos¢, nie ma zadnego
wplywu na fakt, czy uznaje je sie za ,,jedno przedsiebiorstwo”, czy tez nie.
,Jedno przedsiebiorstwo” moze zatem obejmowaé¢ przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalnos¢ w réznych sektorach, przy czym ,jedno
przedsiebiorstwo” moze otrzyma¢ pomoc de minimis o maksymalnej
wartosci dopuszczalnej w danym sektorze (przy czym jest to najwyzej 200
000 EUR za cate ,,jedno przedsiebiorstwo”), w ktéorym prowadzg dziatalnosé¢
poszczegolne przedsiebiorstwa powigzane.



